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Резюме. Визначення внутрішніх та зовнішніх загроз фінансовй безпеці України в умовах воєнного 
стану, а головне розроблення стратегії нейтралізації цих загроз і підвищення ефективності фінансової 
безпеки є надзвичайно актуальним завданням. В статті обґрунтовано, що поняття фінансової безпеки 
повинно взаємодіяти із загальним поняттям національної безпеки країни; визначати фінансову безпеку як 
складову економічної безпеки; мати власний зміст, що відрізняє її проблеми від проблем 
загальноекономічного характеру. Внутрішні аспекти фінансової безпеки визначаються станом 
фінансової системи країни та інститутів влади, за якого забезпечується гарантований захист 
національних фінансових інтересів та соціально спрямований розвиток країни загалом. Визначено, що 
важливою складовою фінансової безпеки держави є сукупність її принципів і обґрунтовано необхідність 
виділення таких груп принципів фінансової безпеки: загальні, функціональні; організаційні. Визначені 
загрози фінансової безпеки держави в умовах воєнного стану. Загалом для нашої держави характерними 
є загрози, пов’язані зі слабкістю фінансової системи, недостатньо ефективним її регулюванням і 
контролем. Проведено аналіз впливу широкомасштабної війни на основні індикаторів, які визначають 
рівень фінансової безпеки держави а саме розмір внутрішнього валового продукту, бюджетного 
дефіциту, обсяг державного боргу та міжнародних валютних резервів. Зазначено, що основною умовою 
зміцнення фінансової безпеки є перемога України у війні, однак вже в умовах воєнного стану необхідно 
розробляти стратегію фінансової безпеки. Запропоновано основні орієнтири зміцнення фінансової 
безпеки держави: оптимізацію системи оподаткування, за рахунок підвищення її функціональності; 
збалансованість бюджетів, що може бути досягнуто за допомогою збільшення доходної частини та 
зменшення видатків, оптимізації структури видаткових статей, а також розширення неемісійних та 
емісійних джерел фінансування бюджетного дефіциту; формування достатнього обсягу фінансових 
ресурсів з метою виконання поставлених завдань в умовах кризових явищ, які спричинила війна; 
вдосконалення боргової політики; послідовне зниження темпів інфляції; активізація кредитування. 

Ключові слова: фінансова безпека, загрози, принципи фінансової безпеки, дефіцит бюджету, 
державний борг, міжнародні валютні резерви. 
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Summary. Determining internal and external threats to the financial security of Ukraine in the conditions 
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should interact with the general concept of the country's national security; determine financial security as a 
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component of economic security; have its own content, which distinguishes its problems from problems of a 
general economic nature. The internal aspects of financial security are determined by the state of the country's 
financial system and government institutions, which ensures guaranteed protection of national financial interests 
and socially oriented development of the country in general. It was determined that an important component of 
the state's financial security is the set of its principles, and the need to distinguish the following groups of financial 
security principles was substantiated: general, functional and organizational. Identified threats to the financial 
security of the state in the conditions of martial law. In general, threats associated with the weakness of the 
financial system, its insufficiently effective regulation and control are characteristic of our state. An analysis of 
the impact of a large-scale war on the main indicators that determine the level of financial security of the state, 
namely the size of the gross domestic product, the budget deficit, the amount of public debt and international 
currency reserves, was carried out. It is noted that the main condition for strengthening financial security is the 
victory of Ukraine in the war, but already in the conditions of martial law, it is necessary to develop a financial 
security strategy. The main guidelines for strengthening the financial security of the state are proposed: 
optimization of the taxation system by increasing its functionality; balancing budgets, which can be achieved by 
increasing the revenue part and reducing expenses, optimizing the structure of expenditure items, as well as 
expanding non-emission and emission sources of financing the budget deficit; formation of a sufficient volume of 
financial resources in order to fulfill the tasks set in the conditions of crisis phenomena caused by the war; 
improvement of debt policy; consistent decrease in inflation rates; activation of lending.  

Key words: financial security, threats, principles of financial security, budget deficit, public debt, 
international currency reserves. 
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Постановка проблеми. Впливаючи на економіку країни за допомогою 

фінансових механізмів, важелів та стимулів, фінансовий сектор держави забезпечує тим 
самим становлення особливої фінансової влади. Стабільність і захищеність цього 
сектора доцільно визначити як чинник, який забезпечать фінансову та, як наслідок, 
національну безпеку держави. Забезпечення фінансової безпеки держави безпосередньо 
пов’язане зі збільшенням ефективності фінансової сфери, що сприяє інноваційному 
соціально-економічному розвитку країни, і є сукупністю комплексу заходів: проведення 
ефективної грошової політики, реформування банківської системи та фінансових ринків. 

Кровопролитна війна, яку розв’язала російська федерація, стала справжнім 
викликом для України, та й усього світу. В цих умовах зросли внутрішні та зовнішні 
загрози національній безпеці держави, що не оминуло такої її складової, як фінансова 
безпека. На думку експертів, ця війна призведе до розростання глобальної економічної 
та фінансової кризи. 

В цих умовах важливе значення має визначення внутрішніх та зовнішніх загроз 
фінансовй безпеці України в умовах військового стану, а головне – розроблення стратегії 
нейтралізації цих загроз і підвищення ефективності фінансової безпеки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фінансову безпеку, можна визначити 
як «здатність фінансової системи зберігати захищеність, стабільність і стійкість своїх 
фінансових інтересів за негативного впливу зовнішніх і внутрішніх факторів, що 
становлять загрозу фінансовій безпеці» [1, с. 137]. 

Поняття фінансової безпеки держави є доволі широким, тому нема єдиного 
чіткого його визначення. Виходячи з різних трактувань, у наукових джерелах виділені 
такі підходи до визначення змісту фінансової безпеки держави: 

 з погляду функціонального забезпечення – розгляд фінансової безпеки залежно 
від видів загроз, яких необхідно уникати; забезпеченості всіма необхідними 
фінансовими інструментами. В цій позиції визначення змісту фінансової безпеки 
надають такі вчені: Кравчук Н. Я., Колісник О. Я., Мелих О. Ю. [2], Кульпінський С. [3], 
Марченко О. М., Пушак Я. Я., Ревак І. О [4]; 

 статичний підхід – полягає в тому, що фінансову безпеку оцінюють як такий 
стан бюджетної, податкової, митної, грошово-кредитної, валютної, банківської, 
інвестиційної систем, який буде сприяти збалансованості, стійкості до внутрішніх і 
зовнішніх загроз, здатності забезпечити стале зростання економіки країни. Такий підхід 
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притаманний у працях Єпіфанова А. О., Пластун О. Л., Домбровського В. С. [5], 
Аксьонової Т. С. [6], Власюка О. С. [7]; 

 у контексті нормативно-правового регулювання – фінансову безпеку 
розглядають з точки зору створення необхідних нормативно-правових передумов 
функціонування фінансової системи, правового забезпечення ефективного 
функціонування фінансових установ, що зробить неможливим спрямувати фінансові 
потоки в тіньову чи напівтіньову сферу, а також використовувати фінансові ресурси 
держави не за цільовим призначенням. Такий підхід до визначення поняття «фінансова 
безпека держави» використовують Миколайчук А. Б. [8], Гетманцев О. [9]. 

Вважаємо, що найправильнішим є багатосторонній підхід до визначення поняття 
фінансової безпеки держави: це захищеність фінансових інтересів на всіх рівнях фінансових 
відносин; узгодженість і збалансованість фінансової системи, здатність її протистояти 
внутрішнім та зовнішнім ризикам і загрозам, забезпечення ефективного функціонування 
національної економіки та стале економічне зростання; законодавче встановлення та 
відповідне правове забезпечення функціонування інститутів фінансової системи. 

В умовах воєнного стану загострюються загрози фінансовій безпеці, виникають 
нові ризики, що потребує удосконалення принципів фінансової безпеки, визначення 
внутрішніх та зовнішніх загроз, а головне – розроблення стратегії нейтралізації цих 
загроз і підвищення ефективності фінансової безпеки. 

Метою статті є обгрунтування принципів фінансової безпеки, виокремлення 
актуальних загроз фінансовій безпеці України в умовах воєнного стану та дослідження 
компетенції держави щодо забезпечення фінансової безпеки України від реальних і 
потенційних загроз. 

Постановка завдання: дослідити та вдосконалити основні принципи фінансової 
безпеки; проаналізувати загрози фінансовій безпеці України в умовах військового стану; 
узагальнити стратегічні засади зміцнення фінансової безпеки України в сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Фінансову безпеку характеризують як складну 
багаторівневу систему, що сформована з низки підсистем, які відрізняються структурою 
та логічним змістом. Як зазначається в літературних джерелах, фінансова безпека є 
важливою складовою економічної безпеки. Вона стосується не лише держави в цілому, 
але й територіальних громад, національних галузей, суб’єктів господарювання, окремих 
домогосподарств, особи (рис. 1). 
 

 
 

Рисунок 1. Складові фінансової безпеки 
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Поняття фінансової безпеки повинно взаємодіяти із загальним поняттям 

національної безпеки країни; визначати фінансову безпеку як складову економічної 

безпеки; мати власний зміст, що відрізняє її проблеми від проблем загальноекономічного 

характеру. Взаємозв’язок різних напрямів безпеки держави від її фінансової складової 

визначається дуже просто – відсутність достатніх фінансових ресурсів призводить до 

недофінансування найважливіших заходів, з іншого боку, – існує загальний 

взаємозв’язок між різними видами безпеки, що знаходить конкретний вираз у різних за 

своїм економічним характером явищах і процесах. Основною метою фінансової безпеки 

держави є постійне підтримання ефективного стану фінансової системи. 

Фінансова безпека держави є складною, яка включає взаємопов’язані компоненти. 

Досліджуючи питання компонентів фінансової безпеки держави, необхідно виділити такі 

основні елементи: об’єкт, суб’єкт, принципи, напрями, загрози (внутрішні та зовнішні). 

З урахуванням підходів до визначення сутності фінансової безпеки можна 

визначити, що об’єктом фінансової безпеки держави є її фінансова система в цілому, яку 

досліджують з погляду функціонального, статистичного, нормативно-правового 

підходів, а також усі її сфери та ланки. Відповідно до сегмента фінансової системи, 

ланками фінансової безпеки держави є: бюджетна, боргова, банківська, валютна, 

грошово-кредитна, небанківських фінансових ринків (фондового та страхового). В 

наукових джерелах досить повно досліджені відповідні компоненти фінансової безпеки 

держави. Доцільно зазначити, що всі перераховані ланки фінансової безпеки 

взаємопов’язані між собою, взаємообумовлені один одним і орієнтовані на забезпечення 

фінансової стійкості держави. 

Суб’єктами, які забезпечують фінансову безпеку держави, є, в першу чергу, органи 

державної влади, управління та самоврядування: Президент України; Верховна Рада 

України; Кабінет Міністрів України; Рада національної безпеки і оборони України; 

міністерства та інші центральні органи виконавчої влади; Державна казначейська служба 

України; Національний банк України; Державна податкова служба України; Національна 

поліція України, суди загальної юрисдикції; місцеві державні адміністрації та органи 

місцевого самоврядування та інші. Окремо доцільно виділити Службу державного 

фінансового моніторингу, на яку покладено виконання функцій фінансової розвідки і яка є 

національним центром для отримання та аналізу повідомлень про підозрілі операції та іншої 

інформації, про відмивання коштів, отриманих злочинним шляхом. У 2021 році створено 

новий орган, який можна віднести до суб’єкта економічної, в тому числі й фінансової 

безпеки – Бюро економічної безпеки. Це орган, на який покладено завдання протидіяти 

правопорушенням, які посягають на фінансову безпеку держави. 

В сучасних умова відбувається перехід від системи фінансової безпеки, 

покликаної обслуговувати виключно інтереси держави, до системи, яка прагне 

гармонійно поєднати інтереси громадян, домашніх господарств, підприємств, 

організацій, установ, галузей, регіонів, держави, суспільства.  

Отже, фінансову безпеку можна визначити як стан, як процес, як різнорівневу 

систему та, нарешті, як багатофакторну категорію. Якщо ж характеризувати різнорівневі 

елементи фінансової безпеки, слід зазначити, що специфіка їх змісту залежить від 

особливостей інтересів кожного окремо взятого елемента. 

Важливою умовою створення й ефективного забезпечення фінансової безпеки є 

визначення й безумовне дотримання принципів. 

Принцип (від латинського principium – начало, основа) – це твердження, яке 

сприймають як головне, важливе, суттєве, неодмінне. В науці принципи визначають як 

загальні вимоги до побудови теорії, які сформульовані як те первинне, що знаходиться в 

основі певної сукупності фактів. Доцільно виділити загальні, функціональні принципи 

забезпечення фінансової безпеки держави, і принципи її організації. 
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Система забезпечення та підвищення фінансової безпеки держави повинна 

базуватися на загальних принципах (рис. 2). 

 

 
 

Рисунок 2. Загальні принципи забезпечення фінансової безпеки держави 
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Ці принципи відображають суттєві аспекти фінансової безпеки, які відповідають 

за правильне її функціонування, без яких вона б не виконувала свого призначення. За 

критерієм спроможності виконувати фінансовою системою свої функцій, тобто з точки 

зору функціонального підходу, доцільно виділити такі принципи фінансової безпеки: 

1) ефективність, тобто здатність фінансової системи забезпечувати досягнення 

стратегічних і тактичних цілей розвитку держави; 2) незалежність, яка визначається 

здатністю держави самостійно встановлювати цілі, механізми та шляхи функціонування 

фінансової системи; 3) конкурентоспроможність, тобто здатність фінансової системи 

повноцінно виконувати свої завдання та функції в умовах існування та впливу 

фінансових систем інших країн та світових фінансових агентів. 

Поняття «організація» має кілька трактувань, одне з яких означає налагодження 

чогось у систему. Для того, щоб сформувати фінансову безпеку держави як систему 

доцільно дотримуватися таких принципів: 1)визначення й затвердження на державному 

рівні національних інтересів фінансової безпеки. З цією метою повинна бути розроблена 

й прийнята національна стратегія забезпечення фінансової безпеки. Це може бути окрема 

концепція чи програма, а може бути складова Державної стратегії економічної безпеки 

України; 2) встановлення й аналіз пріоритетних напрямів державної політики у сфері 

фінансової безпеки. Залежно від економічної ситуації основні напрями у даній сфері 

необхідно переглядати; 3) визначення основних критеріїв ефективності фінансово-

кредитної системи з погляду її безпеки; 4) визначення внутрішніх і зовнішніх загроз 

фінансовій безпеці держави; 5) постійний моніторинг порогових значень індикаторів 

фінансової безпеки, їх аналіз та порівняння з поточними; 6) встановлення та чітке 

виконання суб’єктами системи фінансової безпеки покладених на них функцій та 

повноважень, оцінювання відповідальності за неналежну реалізацію; 7) необхідність 

структурного формування й правового оформлення системи фінансової безпеки [10, с. 59]. 

В умовах військового часу зросли загрози фінансовій безпеці держави. З точки 

зору Власюка О. С. «загрози фінансовій безпеці України – це сукупність наявних і 

потенційно можливих явищ і чинників, що дестабілізують фінансову сферу, проявами 

чого є різке падіння ВВП, порушення процесу формування та розподілу централізованих 

фондів держави, дестабілізація банківської системи, знецінення національної валюти й 

дефолт за суверенними боргами; зростання рівня тінізації економіки» [7, с. 34]. 

Акімова Л. М. визначає, що «загрози фінансовій безпеці доцільно розглядати як 

наявні та потенційно можливі явища й чинники, що створюють небезпеку життєво 

важливим національним інтересам України у фінансовій та економічній сферах» [11, с. 229]. 

Аксьонова Т. С. вважає, що такі визначення загроз не показують повної картини 

бачення проблеми [6, с. 134]. З погляду науковця, загрозами фінансової безпеки є загрози 

безперебійності роботи усіх її складових. При цьому необхідно враховувати, що 

«проблеми фінансової безпеки стають актуальними у часи фінансових криз як в окремо 

взятій державі, так і в контексті глобальних змін, коли відбувається «стиснення» 

фінансових ринків і посилюється конкуренція за обмежені обсяги ресурсів, доступ до 

яких отримують лише ті країни, платоспроможність яких не викликає сумнівів» [4, с. 67]. 

Загалом для нашої держави характерними є загрози, пов’язані зі слабкістю 

фінансової системи, недостатньо ефективним її регулюванням і контролем. У Стратегії 

економічної безпеки України на період до 2025 року, затвердженої Указом Президента 

України від 11 серпня 2021 року № 347/2021 [12], узагальнено основні внутрішні та 

зовнішні загрози фінансовій безпеці України в сучасних умовах. Значний вплив на 

фінансову безпеку зумовили також реагування на виклики пандемії, що вимагало 

проведення радикальних заходів, які спричиняють шоковий вплив на національну 

економіку; тривала гібридна агресія проти України а в сучасних умовах і кровопролитна 

війна, яку розв’язала російська федерація. 
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Щоб здобути перемогу у війні, необхідно багато ресурсів, у тому числі й 

фінансових. До початку широкомасштабної війни зменшилися доходи бюджету, 

фінансова ситуація в країні погіршилася у зв’язку з пандемією. Чим довше буде тривати 

війна, тим гостріше стоятиме питання фінансової безпеки. До індикаторів, які 

визначають рівень фінансової безпеки відносять: розмір внутрішнього валового 

продукту, бюджетного дефіциту, обсяг державного боргу та міжнародних валютних 

резервів. У процесі розгляду цих індикаторів важливим є пошук компромісу щодо 

забезпечення витрат на оборону країни, дотримання показників дефіциту бюджету, 

обслуговування державного боргу, соціального захисту населення. 

У зв’язку з широкомасштабною війною за прогнозами Світового банку ВВП у 

2022 році зменшиться на 45% [13]. Національний банк України надає оптимістичніші 

прогнози й свідчить про втрату третини ВВП. За оцінками аналітиків НБУ ВВП лише 

частково відновиться протягом 2023–2024 років. Зрозуміло, що такі втрати зумовлені 

ефектами повномасштабної війни, до яких відносять: прямі втрати інфраструктури, 

руйнування підприємств, блокування морських портів, суттєві втрати людського 

капіталу; низький попит у більшості секторів, значна міграція. Вплив цих факторів буде 

досить вагомими до кінця цього року, а у наступні роки відновлення відбуватиметься 

завдяки зниженню безпекових ризиків. Темпи відновлення у 2023–2024 роках очікують 

на рівні 5–6% на рік [14]. В період повномасштабної війни Україна недоотримає від 1,3 

до 1,9 трильйони гривень. Це більше, ніж річний довоєнний державний бюджет. Якщо 

відбудеться падіння 45% ВВП, як це прогнозує Світовий банк, – до 2,4 трильйона [15]. 

Україна має запас міцності у вигляді золотовалютних резервів. Війна вимагає 

значних затрат. Динаміка золотовалютних резервів України, починаючи з 2014 року, 

року вторгнення російської армії на українські землі, наведена на рис. 3. 

 

 

 

Рисунок 3. Динаміка золотовалютних резервів України за 2014–2022 роки, млн дол США [16] 
 

У порівнянні з 31.12.2021 року станом на 31.07.2022 року золотовалютні резерви 

зменшилися на 8554,35 млн доларів США, або на 27,65%. Вважаємо, що доцільно 

притримати цей резерв. А українській владі необхідно поставити перед західними 

партнерами вимогу гуманітарної підтримки, оскільки наші героїчні військові захищають 

від російської навали і країни Європи. «Ми повинні вимагати, (!) щоб у цій війні країни 

ЄС стали нашим повноцінним тилом і взяли на себе зобов’язання постачання базових 

продуктів у тих обсягах, які будуть потрібні» [17]. 
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Важливим індикатором, який впливає на фінансову безпеку України, є спів- 

відношення сукупного державного боргу та обсягу ВВП. У порівнянні з 2020 роком у 

2021-му році державний борг України зріс на 4,7%, в той час як внутрішній валовий 

продукт зріс на 30,2%. Співвідношення державного боргу і ВВП зменшилося на 11,9% 

(з 60,8% у 2020 році до 48,9% у 2021 році) (рис. 4). Однак станом на 31.07.2022 року 

обсяг державного боргу зріс на 32,5% і становить 3 539 293 млн грн. 

 

 

 

Рисунок 4. Порівняння сукупного державного боргу і внутрішнього валового продукту України за 

2014–2021 роки, млн грн [18] 

 

Першою умовою зміцнення фінансової безпеки є перемога України у війні. Однак 

вже в умовах воєнного стану необхідно розробляти стратегію фінансової безпеки. Під 

стратегією фінансової безпеки розуміють економічний та політичний курс у діяльності 

фінансових органів державної влади, економічних та фінансово-банківських структур, 

який спрямований на створення умов і ресурсів фінансової стабілізації та економічного 

зростання при збереженні й зміцненні цілісності України, її економічного простору та 

фінансової системи. 

Основними орієнтирами зміцнення фінансової безпеки України доцільно 

визначити: оптимізацію системи оподаткування, за рахунок підвищення її 

функціональності; збалансованість бюджетів, що може бути досягнуто за допомогою 

збільшення доходної частини та зменшення видатків, оптимізації структури 

видаткових статей, а також розширення неемісійних та емісійних джерел 

фінансування бюджетного дефіциту; формування достатнього обсягу фінансових 

ресурсів з метою виконання поставлених завдань в умовах кризових явищ, які 

спричинила війна; вдосконалення боргової політики; послідовне зниження темпів 

інфляції; активізація кредитування. 

Висновки. Фінансова безпека держави є комплексною складною, 

компонентами якої є: об’єкт, суб’єкт, принципи, напрями, національні інтереси у 

фінансовій сфері, загрози (внутрішні та зовнішні), методи, усунення загроз. 

Принципи фінансової безпеки доцільно об’єднати у групи і виділити загальні, 

функціональні, організаційні. 

В умовах воєнного стану важливе значення має своєчасне визначення загроз 

фінансовій безпеці України, що дозволить мінімізувати їх та розробити практичні 

заходи щодо розроблення стратегії зміцнення фінансової безпеки, проведення 

виваженої та дієвої політики щодо забезпечення стійкості фінансової системи 
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держави. Найважливішим заходом забезпечення фінансової безпеки є перемога 

України. 

Conclusions. Financial security of the state is a complex system, the components 

of which are: object, subject, principles, directions, national interests in the financial  

sphere, threats (internal and external), methods, elimination of threats. It is advisable  

to combine the principles of financial security into groups and highlight general, 

functional ones. Organizational. In the conditions of martial law, it is important to 

identify threats to the financial security of Ukraine in a timely manner, which will allow 

to minimize them and develop practical measures to develop a strategy to strengthen 

financial security, conduct a balanced and effective policy to ensure the stability of  

the state's financial system. The most important measure to ensure financial security is  

the victory of Ukraine.  
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